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Tái cơ cấu ngành KH&CN

Nhằm nâng cao năng lực nội sinh ngành KH&CN, nâng 
cao chất lượng tăng trưởng, năng suất lao động, năng 
lực cạnhtranh và thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, 
Chính phủ vừa ban hành Đề án tái cơ cấu ngành KH&CN.

 NGUYỄN HOÀNG

Ngày 11/12/2015 Thủ tướng Chính phủ đã phê duyệt 
Quyết định số 2245/QĐ-TTg về ban hành “Đề án Tái 
cơ cấu ngành KH&CN đến năm 2020, tầm nhìn đến 
năm 2030 gắn với chuyển đổi mô hình tăng trưởng góp 
phần phát triển kinh tế”. Đề án này đã xác định những 
mục tiêu cụ thể đến năm 2020 là: hoạt động KH&CN 
đóng góp khoảng 30% - 35% tăng trưởng kinh tế; giá 
trị sản phẩm công nghệ cao và sản phẩm ứng dụng 
công nghệ cao đạt khoảng 40% tổng giá trị sản xuất 
công nghiệp, tỷ lệ đổi mới công nghệ, thiết bị tăng 
trung bình 20%/năm, giá trị giao dịch của thị trường 
KH&CN tăng trung bình 15%/năm. 

Để thực hiện được những mục tiêu này, đề án tái cơ 
cấu ngành KH&CN Việt Nam tập trung vào nhiều nội 
dung, trong đó những nội dung quan trọng được xác 
định cần tập trung là nguồn nhân lực, hạ tầng, tài 
chính và chính sách pháp luật. 

Tái cơ cấu hệ thống tổ chức KH&CN công lập và 
toàn bộ hệ thống các tổ chức KH&CN nói chung

Tập trung đầu tư phát triển các trung tâm nghiên 
cứu hiện đại đủ năng lực triển khai thực hiện các 
nhiệm vụ thuộc các lĩnh vực ưu tiên. Phát triển, nâng 
cao năng lực hệ thống tổ chức dịch vụ KH&CN, nhất 
là các tổ chức trung gian của thị trường KH&CN. Phát 
triển doanh nghiệp KH&CN, tổ chức nghiên cứu và 
phát triển công nghệ trong các doanh nghiệp thuộc 
mọi thành phần kinh tế; khuyến khích thành lập các 
viện nghiên cứu và phát triển công nghệ có vốn đầu 
tư nước ngoài và chi nhánh của các viện nghiên cứu 
nước ngoài ở Việt Nam. Hình thành và phát triển hệ 
thống đổi mới sáng tạo quốc gia, các trung tâm đổi 
mới sáng tạo. Thí điểm hỗ trợ đầu tư từ ngân sách 
nhà nước để nâng cao tiềm lực cho một số tổ chức 
KH&CN ngoài công lập có tiềm năng phát triển, hoạt 
động nghiên cứu và phát triển công nghệ trong các 
lĩnh vực ưu tiên, trọng điểm của Nhà nước. Thí điểm 
cổ phần hóa một số tổ chức công lập thực hiện chức 
năng dịch vụ công trong lĩnh vực KH&CN.

Tái cơ cấu nguồn nhân lực ở các trình độ và những 
lĩnh vực khác nhau 

Phát triển và sử dụng có hiệu quả đội ngũ cán bộ 
KH&CN tại các cơ sở nghiên cứu, các doanh nghiệp; 

tăng cường hoạt động phối hợp nghiên cứu giữa các 
đơn vị nghiên cứu, sản xuất và đào tạo. Bên cạnh 
đó, phát triển và phát huy đội ngũ nhân lực KH&CN 
trong các cơ sở giáo dục đại học; xây dựng các nhóm 
nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ mạnh 
phục vụ giải quyết các vấn đề thực tiễn của nền kinh 
tế. Đẩy mạnh triển khai chính sách sử dụng, trọng 
dụng và tôn vinh cán bộ KH&CN; chính sách thu hút 
cá nhân hoạt động KH&CN là người Việt Nam ở nước 
ngoài và chuyên gia nước ngoài tham gia hoạt động 
KH&CN tại Việt Nam; đào tạo, bồi dưỡng nâng cao 
trình độ, kỹ năng quản lý KH&CN của lực lượng cán 
bộ quản lý KH&CN ở các cấp. Đẩy mạnh việc thực 
hiện các hiệp định song phương, đa phương. Tạo 
đột phá trong thu hút các chuyên gia, nhà KH&CN 
Việt Nam ở nước ngoài, các chuyên gia, nhà KH&CN 
nước ngoài tham gia hoạt động KH&CN ở Việt Nam; 
phát huy hiệu quả hoạt động của mạng lưới đại diện 
KH&CN Việt Nam ở nước ngoài.

Tái cơ cấu đầu tư cho hoạt động KH&CN để không 
còn tình trạng chỉ có một nguồn kinh phí duy nhất 
từ ngân sách nhà nước

Khuyến khích và tạo điều kiện cho các tổ chức, cá 
nhân thuộc mọi thành phần kinh tế tham gia nghiên 
cứu khoa học và đổi mới công nghệ. Thúc đẩy mối 
liên kết ba bên: Nhà khoa học, tổ chức KH&CN - 
Doanh nghiệp - Nhà nước. Quan tâm hỗ trợ hoạt 
động sáng kiến của người dân. Hình thành và phát 
triển mạng lưới các tổ chức trung gian của thị trường 
KH&CN: các tổ chức dịch vụ KH&CN, trong đó chú 
trọng dịch vụ chuyển giao công nghệ, sở hữu trí tuệ, 
tiêu chuẩn-đo lường-chất lượng. Mở rộng việc tìm 
kiếm và triển khai thực hiện các nhiệm vụ nghiên 
cứu theo hình thức hợp tác song phương và đa 
phương với các nước có nền khoa học phát triển để 
tiếp cận công nghệ hiện đại và thu hút kinh phí đầu 
tư từ nước ngoài cho KH&CN. Triển khai thực hiện cơ 
chế hợp tác công tư đồng tài trợ (PPP), cơ chế đầu 
tư đặc biệt đối với các nhiệm vụ KH&CN quy mô lớn. 

Tái cơ cấu nền tài chính dành cho KH&CN, chuyển 
mạnh sang cấp phát theo cơ chế quỹ, giao cho các 
tổ chức KH&CN thực hiện cơ chế khoán chi đến sản 
phẩm cuối cùng
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Giao quyền chủ động cho các bộ, ngành, địa phương 
và gắn trách nhiệm về hiệu quả sử dụng với trách 
nhiệm của thủ trưởng các tổ chức trực tiếp sử dụng 
ngân sách. Đẩy mạnh cơ chế tự chủ đối với các đơn 
vị sự nghiệp KH&CN công lập, thực hiện cơ chế khoán 
kinh phí đến sản phẩm cuối cùng hoặc khoán từng 
phần, cấp kinh phí thực hiện thông qua Quỹ phát triển 
KH&CN đối với nhiệm vụ KH&CN, giao dự toán lương 
và hoạt động bộ máy của các tổ chức KH&CN công lập 
trong các nhiệm vụ thường xuyên theo chức năng.

Tái cơ cấu hệ thống luật pháp về KH&CN

Rà soát bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật về 
KH&CN theo hướng đồng bộ, tạo điều kiện thuận lợi 

và khuyến khích phát triển KH&CN. Kiện toàn tổ chức 
bộ máy quản lý nhà nước về KH&CN theo hướng tinh 
gọn, tập trung vào việc hoạch định cơ chế, chính 
sách và định hướng chiến lược, quy hoạch, kế hoạch. 
Bổ sung, hoàn thiện và tổ chức, triển khai thực hiện 
có hiệu quả các cơ chế chính sách mới về hoạt động 
KH&CN. Đơn giản hóa quy trình và thủ tục, giảm 
thời gian và chi phí trong thực hiện thủ tục hành 
chính; nâng cao chất lượng dịch vụ hành chính công 
trong việc quản lý và thực hiện nhiệm vụ KH&CN. 
Tăng cường công khai minh bạch thông tin về kết 
quả nghiên cứu KH&CN, kết quả chuyển giao và ứng 
dụng các sản phẩm KH&CN vào sản xuất và đời sống 
xã hội. 

Việc quản lý các chương trình, đề 
tài, dự án nghiên cứu khoa học 
(NCKH) và phát triển công nghệ 
(PTCN) trên địa bàn TP. HCM đang 
được thực hiện theo “Quy chế quản 
lý các chương trình, đề tài, dự án 
NCKH và PTCN trên địa bàn TP. HCM” 
tại Quyết định số 3187/QĐ-UBND 
của UBND TP. HCM ngày 20/7/2007 
và Quyết định số 1962/QĐ-UBND 
của UBND TP. HCM ngày 24/4/2015 
về sửa đổi, bổ sung một số điều của 
“Quy chế quản lý các chương trình, 
đề tài, dự án NCKH và PTCN trên địa 
bàn TP. HCM” đã được ban hành 
theo Quyết định số 3187/QĐ-UBND. 

Quyết định 1962/QĐ-UBND tăng 
thêm quyền chủ động cho Sở KH&CN 
trong các công tác: tham mưu cho 
UBND TP. HCM về số lượng và danh 

mục các chương trình KH&CN theo 
kế hoạch 5 năm và đối với các trường 
hợp điều chỉnh, bổ sung chương 
trình KH&CN; mở rộng thẩm quyền 
phê duyệt ngân sách nghiên cứu đề 
tài, dự án cho Giám đốc Sở KH&CN 
lên đến dưới 500 triệu đồng đối với 
lĩnh vực khoa học xã hội và nhân văn, 
dưới 1 tỷ đồng đối với lĩnh vực khoa 
học tự nhiên và khoa học công nghệ; 
Sở KH&CN được chủ động điều hòa 
kinh phí giữa các chương trình, đề 
tài, dự án NCKH để cấp kinh phí kịp 
thời cho các đề tài, dự án cấp bách 
thực hiện vượt tiến độ và các đề tài, 
dự án mới. Tại Quyết định 1962/QĐ-
UBND, các hình thức tài chính được 
áp dụng cho đề tài, dự án thực hiện 
được xác định gồm: khoán chi đến 
sản phẩm cuối cùng; khoán chi từng 
phần; mua sản phẩm KH&CN, và 

được thực hiện theo quy định hiện 
hành. Đối với chủ nhiệm đề tài, dự 
án, Quyết định 1962/QĐ-UBND cũng 
xác định rõ, mỗi cá nhân không đồng 
thời làm chủ nhiệm quá hai đề tài, 
hoặc một dự án. Mỗi đề tài dự án chỉ 
có một cá nhân làm chủ nhiệm.

Nhằm thể chế hóa các hoạt động 
liên quan đến việc thực hiện nhiệm 
vụ nghiên cứu KH&CN có sử dụng 
ngân sách của TP. HCM, ngày 
22/4/2016, Sở KH&CN TP. HCM 
đã ban hành Quyết định số 209/
QĐ-SKHCN quy định về việc ký kết 
và thực hiện Hợp đồng thực hiện 
nhiệm vụ nghiên cứu KH&CN do Sở 
KH&CN TP. HCM cấp kinh phí triển 
khai (gọi tắt là Hợp đồng). Một số 
nội dung đáng chú ý trong quyết 
định này như sau:

Triển khai nghiên cứu KH&CN theo hợp đồng

Ngày 22/4/2016, Sở Khoa học và Công nghệ 
TP. HCM có Quyết định số 209/QĐ-SKHCN về Quy 
định ký kết và thực hiện Hợp đồng thực hiện nhiệm 
vụ nghiên cứu khoa học và công nghệ (KH&CN) 
do Sở KH&CN TP. HCM cấp kinh phí triển khai. 
Đây là một bước hiện thực hóa các văn bản quy 
phạm pháp luật về KH&CN trong hoạt động tổ 
chức thực hiện nhiệm vụ nghiên cứu KH&CN sử 
dụng ngân sách nhà nước tại TP. HCM.

 TÂY SƠN


